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Lic. Erick Armando Vargas Sierra
Superintendente de Bancos

Estimados lectores:

Existen momentos en la historia que
deben perpetuarse en la memoria, no
solo de quienes los han atestiguado
presencialmente, sino también de
aquellos que hemos recibido el legado
de personas que, valientemente,
decidieron cambiar el futuro de su
pueblo, de su pais y de su sociedad,

garantizando asi el bienestar
y prosperidad de generaciones
venideras.

Dos de estos momentos

trascendentales en la vida de
Guatemala son los que honramos
hoy en esta edicion especial de la
Revista Vision Financiera: el
primero, la heroica gesta
independentista de  septiembre
de 1821, que culmindé con Ila
proclamaciéon de la emancipacion
patria. Este  movimiento que
conllevaria multiplicidad de retos
y esfuerzos, pero que al final nos
motiva, incluso hoy dia, 200 afios
después, a concluir la inequivoca
leccion de que la libertad es la
recompensa mas valiosa que existe
y que, sin duda, vale la pena trabajar
por ella dia a dia.

El segundo momento que con orgullo
enaltecemos, es la conmemoracion
del 75 aniversario de la
Superintendencia de Bancos,
Institucion que me siento privilegiado
en dirigir y que, gracias al compromiso,
preparacion académica, competencia
técnica y a la practica de valores
institucionales por parte de sus
autoridades, funcionarios y personal
que la integran, hoy se constituye
como uno de los mas sélidos
referentes de la supervision financiera
a nivel latinoamericano, para orgullo
nacional.

Precisamente, con el proposito de
resguardar algo de la historia sobre
la banca, los seguros y la supervision
financiera en nuestro pais y que,
ademas, esta edicion sirva de fuente de
consulta para futuras investigaciones
o referencias documentales, hemos
invitado a profesionales expertos
para compartir sobre la historia
y perspectivas de los contextos
antes citados.

De esta cuenta, el ingeniero Luis
Rolando Lara Grojec, Presidente de
la Asociacion Bancaria de Guatemala
(ABG), nos referird en su interesante
articulo acerca de la historia de la
banca en Guatemala.

Por su parte, el destacado Historiador
Econdémico guatemalteco, licenciado
José Molina Calderén, nos presenta
una interesante y notable visi6n
sobre la politica econémica de los
mandatarios en 200 afios.

De la misma manera, el licenciado José
Alejandro Arévalo Alburez, Vicerrector
de Investigacion y Proyecciéon de
la Universidad Rafael Landivar,
quien ha tenido también el privilegio

Presentacion #

de formar parte del selecto grupo de
ciudadanos que hemos sido llamados
a servir a la nacién, desde el cargo
de Superintendente de Bancos, nos
facilitard una resefia de la supervision
bancaria y financiera en Guatemala.

Sobre otro importante segmento
del sector financiero, los seguros,
el ingeniero  Christian  Nolck
Rodriguez, Presidente de la Asociacion
Guatemalteca de Instituciones de
Seguros (AGIS), nos presenta los
momentos fundamentales en la
historia del seguro en Guatemala.

Asimismo, tal como lo expresa el
Decreto 18-2002, Ley de Supervision
Financiera, la  Superintendencia
de Bancos es un Organo de
Banca Central. En este sentido,
el licenciado Sergio  Francisco
Recinos Rivera, Presidente de la
Junta Monetaria y del Banco de
Guatemala, nos hara una ilustrativa
resefia sobre la historia de la banca
central en Guatemala.

Finalmente, me siento complacido
de compartir con ustedes el tema
que he titulado “75 afios de la
Superintendencia de Bancos”, en el
cual transmito, no solo la experiencia
adquirida por la Instituciéon durante
el tiempo de su solida existencia, sino
la perspectiva de los retos que, con
impetu y decisién, estamos dispuestos
a enfrentar como organizacion, para
bienestar y beneficio de nuestra
amada Guatemala.

Les invitamos a disfrutar de estas
lecturas en las paginas siguientes.

Atentamente,

Lic. Erick Armando Vargas Sierra
Superintendente de Bancos
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HISTORIA DE LA

BANCA EN
UATEMALA

a historia de la banca en Guatemala, segin se puede deducir

delaliteratura consultada al respecto, se remonta a la época

de la independencia de las republicas de Centroamérica,
con su capital en Guatemala, del Reino de Espafa, y la misma ha
estado intimamente vinculada al sistema de banca central el cual
goza de reconocimiento constitucional o, especificamente, a la
existencia del banco central. Para propésitos del presente articulo,
en el que se pretende brindar un resumen histérico de una de
las actividades mas importantes para el desarrollo econémico-
financiero de cualquier pais, es pertinente hacer una sintesis de
los elementos mas relevantes de tres momentos que han influido
en el nacimiento, desarrollo y consolidacion de las instituciones

bancarias, los cuales deben verse de cara a los retos que se podrian
enfrentar en el corto y mediano plazo.

Elprimero, es el relativo a los antecedentes de la banca central en Guatemala, los cuales se remontan al periodo de la reforma monetaria
y financiera de 1924-1926, durante el mandato del general José Maria Orellana, que tuvo lugar derivado de los graves desequilibrios
monetarios y financieros heredados del régimen monetario que imperaba en el pais, el cual encontraba su origen en la existencia de un
oligopolio de bancos emisores que rigié durante el gobierno de Estrada Cabrera, lo que generd una deuda publica considerable para con
esos bancos, entre los que cabe destacar el Banco Colombiano, Sociedad Anénima (1878), el Banco de Occidente, Sociedad An6énima
(1878), el Banco Comercial de Guatemala (1892), el Banco Agricola Hipotecario (1894), el Banco de Guatemala (1895) y el Banco
Americano de Guatemala (1895). Como consecuencia, por medio del Decreto Ejecutivo del 26 de noviembre de 1924 fue promulgada la
Ley Monetaria de la Republica de Guatemala, la cual, por una parte, sentaba las bases para la creaciéon del Banco Central de Guatemala
como establecimiento de emision, giro y descuento, de caracter privado y con participacion del Estado como accionista, institucién
fundada mediante Acuerdo Gubernativo del 30 de junio de 1926 y, por la otra, daba vida a 1a nueva unidad monetaria, el quetzal.

Ingeniero Mecanico Industrial egresado de la Universidad Rafael Landivar, con Maestria en Administracién de Empresas por el Instituto
Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE). Es Gerente General y Director Corporativo del Banco Industrial, S. A.;
Vicepresidente de la Bolsa de Valores Nacional; Presidente de la Asociacion Bancaria de Guatemala (ABG) y Director Titular de la Junta
Monetaria, electo por los Presidentes de los Bancos Privados Nacionales, desde 2009 a la fecha.

Ing. Luis Rolando Lara Grojec
Presidente de la Asociacion Bancaria
de Guatemala (ABG)
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Esa primera reforma monetaria y financiera, ademas de ponerle
fin a la emisién monetaria desordenada que se venia observando,
gener6 un respaldo real a la moneda nacional, al grado de
poder estabilizar su paridad e instaurar el orden en los flujos
bancarios y financieros del pais; no obstante, cabe mencionar
que ya el mismo gobernante Orellana, en 1923 habia
promulgado un decreto que establecia una “Caja Reguladora”,
precisamente para estabilizar los tipos de cambio, la que se
convertiria en el antecedente mdas importante del Banco
Central de Guatemala. En adicién, por tratarse de disposiciones
que afectaban a todo un sistema, el presidente Orellana, por medio
del Decreto Ejecutivo numero 890-1925, promulgado el 28
de febrero de 1925, emitié la Ley de Instituciones de Crédito,
de tal manera que las disposiciones de esta guardaran
congruencia con las de la Ley Monetaria de la Republica de
Guatemala. La Caja Reguladora, transformada en Caja de
Conversion, continué desarrollando sus actividades, aun
después de ser aprobada la ley que creaba la nueva moneda
nacional, como encargada de supervisar la conversiéon de la
moneda antigua (el peso) a la recién creada (el quetzal); de
tal suerte que dicha caja prohibi6 la emisiéon de billetes a los
bancos privados, con excepcion de aquellos cuyas prorrogas
habian sido otorgadas por el Estado, mediante el pago en efectivo
del valor nominal de circulacién.

El segundo, tiene que ver, coincidentemente, con lo
que se conoce como la segunda reforma monetaria y
bancaria del pais llevada a cabo en 1945-1946, la que al
igual que la anterior, introdujo cambios significativos
a nuestro sistema econémico, pues el mismo habia
que adaptarlo al entorno externo, sobre todo por los
acontecimientos observados a nivel internacional que,
de una u otra manera, tuvieron repercusiones en los
sistemas monetarios que imperaban, tal es el caso de
la Gran Depresion Econémica Internacional (1929-
1933) originada en los Estados Unidos de América y
sus principales socios comerciales; la dictadura que se
instaurd en el pais durante el periodo 1931-1944 que,
no obstante calificarse como tal, influy6é positivamente
para que el pais participara en la Reunién de Bretton Woods,
en la que se adoptaron importantes decisiones monetarias
y financieras, destacando las relativas a la creaciéon del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial; la
Segunda Guerra Mundial; y la Revolucién del 20 de Octubre
de 1944, cuya Junta Revolucionaria de Gobierno, en el
ambito monetario, cambiario y crediticio, emiti6 los decretos
66 y 67, Ley Monetaria de la Republica y Ley de Banca
Central, respectivamente, los cuales se puede decir que
nunca cobraron vigencia ya que adolecian de wuna
técnica adecuada.
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Evidentemente los esfuerzos de esa segunda reforma monetaria
y bancaria se vieron reflejados, inicialmente, en la aprobacion
de la Ley Monetaria y Ley Organica del Banco de Guatemala,
contenidas en los decretos 203 y 215 del Congreso de la
Reptiblica de Guatemala del 29 de noviembre y 11 de diciembre
de 1945, respectivamente vy, posteriormente, en la de la
Ley de Bancos, Decreto 315 del Congreso de la Republica de

Guatemala, del 30 de noviembre de 1946.

La primera de las leyes mencionadas, en pocas palabras,
constituyo el logro mas relevante en la bisqueda de la estabilidad
monetaria interna que necesitaba el pais, ya que dicha
estabilidad debia traducirse en el elemento indispensable para
el desarrollo econémico y, por consiguiente, base fundamental
en la busqueda del mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién, que se yergue como el fin dltimo de toda
politica econémica; en tanto que la segunda vino a fortalecer,
si no a consolidar, el sistema de banca central, dando vida a un
banco central, en esa época, moderno, gozando de autonomia en
la determinacién de la politica monetaria, cambiaria y crediticia,
y dotandolo de los medios necesarios para mantener y preservar
dicha autonomia; se le asignaron deberes tanto en el orden interno
como en el internacional; se definieron sus 6rganos de direcciéon y
de administracion (la Junta Monetaria, la Presidencia y la Gerencia);

y se le asigné la funcién de agente fiscal, consejero y banquero del

®= Estado, por citar algunas disposiciones importantes.
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Una de las reformas introducidas a la referida Ley Organica del
Banco de Guatemala, en octubre de 1959, dio paso a la creaciéon de
la Superintendencia de Bancos, con la figura central constituida
por el Superintendente de Bancos, la que tendria a su cargo la
vigilancia y fiscalizaciéon permanente del Banco de Guatemala,
de los bancos del sistema y de las otras instituciones que la ley

sometiera a su control.

Por su parte, la Ley de Bancos, tercera de las leyes de esa segunda
reforma monetaria y bancaria, que vino a sustituir a la Ley de
Instituciones de Crédito de 1925, fue considerada como una de
las mas modernas en 1946 y, a decir de su dnico considerando,
la misma era indispensable para el logro de los objetivos
fundamentales de dicha reforma, ya que se estimd necesario
dictar nuevas normas para regular las actividades de las
instituciones de crédito y poner a estas en capacidad de servir
con mayor eficacia los fines de fomento a la produccién y de
asegurar los intereses del ptiblico acreedor.

Un dato importante a evidenciar lo constituye el hecho de que,
en el tiempo que estuvieron vigentes las tres leyes en mencion,
el sistema bancario guatemalteco se vio incrementado en nimero
de instituciones, por lo que se veia inminente la existencia de
una entidad que representara los intereses de estas y que, al
mismo tiempo, promoviera el mejoramiento e incremento de los
servicios bancarios, congruentes con el crecimiento econémico
del pais, lo cual dio lugar a que mediante Acuerdo Gubernativo del
27 de agosto de 1962 se aprobaran los estatutos y, por tanto, naciera
a la vida juridica la Asociacién de Banqueros de Guatemala,
estatutos modificados totalmente en Acuerdo Ministerial nimero
092-96, emitido por el Ministro de Gobernacién el 11 de marzo
de 1996, ya bajo la denominacién de Asociacién Bancaria de
Guatemala, entidad que al dia de hoy continta en la consecucién
permanente de sus objetivos estatutarios, fundamentalmente
aquellos que parten de la colaboracién que le brinda a las entidades
asociadas en la preparacion y tecnificacion de su personal.

-9

El tercero, de mas reciente data, lo constituye la tercera
reforma monetaria y financiera del pais desarrollada
en 2002, la cual debe verse como una consecuencia
de los problemas observados en el orden mundial
durante las dos ultimas décadas del siglo pasado,
relacionados intimamente con periodos de inestabilidad
macroeconémica y de distintas crisis financieras, que
si bien no eran de magnitudes considerables, si llegaron
a ocasionar desajustes financieros y significaron una
ausencia de satisfactores sociales.
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Para el caso de Guatemala, merece mencion especial la

obsolescencia que ya se observaba en las leyes bancarias y
financieras que habian sido el logro mas significativo de la
segunda reforma antes mencionada, a tal grado de que la
autoridad monetaria, a principios de la década de los noventa del
siglo pasado, aprobd el Programa de Modernizacion del Sistema
Financiero Nacional, que tenia como fin dltimo la actualizacion
del marco regulatorio que en esa materia se encontraba vigente,
bien por la via de la reforma de cuerpos normativos o la emision
de aquellos que se estimaran pertinentes, programa que en la
practica habia iniciado afios atrds, cuando dicha autoridad emitio
varias resoluciones dentro del marco de la politica monetaria,
cambiaria y crediticia que constitucional y legalmente le
corresponde, asi como por las que se establecian medidas o
se viabilizaban operaciones, productos y servicios bancarios,
sin dejar de mencionar las que se relacionaban con aspectos



de normativa prudencial y de supervision financiera. Dicho

programa se vio fortalecido cuando la Junta Monetaria, en
Resolucion numero JM-235-2000, del 1 de junio de 2000,
emiti6 la Matriz del Programa de Fortalecimiento del Sistema

Financiero Nacional.

El resultado mas notable del programa de modernizacién a que
se ha hecho referencia lo constituye, sin lugar a duda, la
aprobacién por el Congreso de la Republica de Guatemala
de las principales leyes bancarias y financieras que
cobraron vigencia el 1 junio de 2002 y que hoy dia estin

vigentes: Ley Orgdnica del Banco de Guatemala (Decreto

16-2002), Ley  Monetaria  (Decreto  17-2002), Ley
de Supervision Financiera (Decreto 18-2002) y Ley
de Bancos y Grupos Financieros (Decreto 19-2002),

cuerpos normativos que por la forma en que se concibieron

y el esfuerzo y dedicacion puestos de manifiesto en su
elaboracion, no solo cumplieron el propésito que la autoridad
monetaria inicialmente se fij6, que era la modernizaciéon del
sistema financiero nacional, sino que han venido a fortalecer
dicho sistema, el cual no obstante que ha estado expuesto a dos
crisis financieras de consecuencias incalculables, la crisis
economico-financiera global de 2008-2009 y la mas reciente
que aun seguimos experimentando como consecuencia de la
pandemia provocada por el COVID-19, a decir de la autoridad
respectiva se encuentra liquido, solvente y sélido.

Todo lo anterior quedaria inconcluso si no se hace referencia a
dos aspectos importantes que también aportan a la historia:
un sistema de libre negociacién de divisas y la innovaciéon y
tecnologia en el quehacer de las instituciones bancarias.

En cuanto al primero, vale decir que con el propésito de que
el pais participara eficazmente en el nuevo orden cambiario
internacional que ya se observaba a comienzos del presente
siglo; para que el mismo no se quedara rezagado o en desventaja
respecto de sus principales socios comerciales, particularmente
con los paises de la regién; y tomando en cuenta la experiencia
internacional en esa materia, en cuanto a que, en un ambiente
macroeconémico  estable, la intermediaciéon financiera
en monedas extranjeras contribuye a eliminar costos de
transaccién en las operaciones habituales de comercio exterior
y de turismo, asi como a facilitar la diversificacién en las
decisiones de inversion y ahorro de los agentes econdmicos, el
Congreso de la Reptiblica de Guatemala, mediante el Decreto
94-2000, emiti6 la Ley de Libre Negociacion de Divisas,
la cual cobré vigencia el 1 de mayo de 2001 y, como su nombre
lo indica, estableci6é un sistema cambiario libre que, entre
otros beneficios, ha permitido que nuestra economia pueda ser

mas competitiva.

En lo relativo a la innovacién y tecnologia, ha sido un proceso
que mediante grandes inversiones que las instituciones han
realizado, estd permitiendo la integracién de la tecnologia digital
en todos los aspectos de los servicios bancarios y que ha
requerido de cambios fundamentales en el ambito de Ia
innovacion, tecnologia, ciberseguridad y cultura, para contar
con servicios digitales mas completos y agiles que brindan
mejores opciones a los usuarios. Por otro lado, cabe resaltar
que el Banco de Guatemala, en dicha materia, en atencion a una
de las funciones que le asigna el articulo 4 de su ley organica,
relativa a procurar el buen funcionamiento del sistema de
pagos, entre otras acciones relevantes llevadas a cabo establecio
el Sistema de Liquidacion Bruta en Tiempo Real (LBTR), asi
como elevéo a consideracion de la autoridad monetaria la
reglamentacion respectiva de la Camara de Compensaciéon
Bancaria y de la Camara de Compensaciéon Automatizada. En
todo caso, hay y habra mucho por hacer y aportar.
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POLITICA

ECONOMICA DE LOS
MANDATARIOS

EN 200 ANOS

on motivo del bicentenario de la independencia de

Guatemala, 1821-2021, se realiz6 una investigacion' sobre

la politica econémica seguida por los 50 presidentes y jefes
de Estado de Guatemala, quienes han tenido a su cargo el organismo
ejecutivo del pais. Es una historia econémica de Guatemala a lo
largo de 200 afios.

Se optd por seguir una doble vertiente: por un lado, la politica
econémica seguida por los mandatarios en cada periodo, de
acuerdo con las leyes y acuerdos gubernativos emitidos y, por
otro, el andlisis de las disposiciones econdémicas que
establece cada una de las nueve constituciones politicas que ha
tenido Guatemala.

Orden cronolégico

Se sigui6é un orden cronoldgico, iniciando con un relato de la
Epoca Precolombina, desde los tiempos més antiguos hasta el afio
1524 d.C.

Se procedi6 a analizar la Constitucion Politica de Cadiz de 1812.
Luego, se analiz6 la economia desde la independencia en 1821 hasta

1 Molina Calder6n, José. Politica Econémica de 50 Presidentes de Guatemala (1821-
2021). Grafia ETC. Universidad del Istmo, Guatemala, 2020. 312 pp.

-/q)

Templo de Minerva. Libro Azul, 1915

conocer los efectos de la guerra civil de 1827-1829, y la enseguida
politica econémica del gobierno de Mariano Galvez, quien habia
sido ministro de hacienda.

En los primeros 50 afios que siguieron a la Independencia se paso6
revista al gobierno conservador de Rafael Carrera -conocido como el
gobierno de los Treinta Afios-, primer guerrillero que llegd al cargo
de presidente.

Lic. José Molina Calderon
Economista y Académico Numerario
e Historiador Economico
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Economista egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con experiencia en investigacién econémica por el Banco de
Guatemala. Ha ocupado cargos ejecutivos de direccion en empresas lucrativas y no lucrativas. Desde 1985 publica la columna semanal
Economia para Todos en Prensa Libre. Es autor de los libros destacados como: De Trapiche a Ingenio, La aventura de una empresa
familiar; Un siglo y seis lustros de banca, bancos y banqueros; Aspectos econémicos de las Constituciones de Guatemala. Con motivo
del Bicentenario de la Independencia de Guatemala, ha publicado los libros: Empresas Familiares en Guatemala, 50 Casos en 200 afios;
Politica Econémica de 50 Presidentes de Guatemala (1821-2021); La economia en el Gobierno Militar 1984-1985; y La economia en el
Gobierno de Vinicio Cerezo 1986-1991. Desde el 2010 es miembro numerario de la Academia de Geografia e Historia de Guatemala y
actualmente forma parte de su Junta Directiva.



Seguidamente, se analizd
la  Constitucién Politica
emitida por Rafael Carrera,
su politica econdmica y la de

su sucesor, Vicente Cerna.

La época liberal, 1871-1944,
fue un largo periodo. Es el

Rafael Beltranena. Firma del Acta de goblerno de los 73 afios.
Independencia. En billete de 20 quetzales Se inicia con la revolucién

liberal y las disposiciones que adoptaron los presidentes Miguel
Garcia Granados y Justo Rufino Barrios, asi como la Constitucion
Politica que se promulgé en 1879. Este periodo abarca los gobiernos
de Manuel Lisandro Barillas, José Maria Reina Barrios, Manuel
Estrada Cabrera, Carlos Herrera, José Maria Orellana, Lazaro

Chacén y Jorge Ubico.

Siguen los gobiernos revolucionarios de 1944 a 1954, la Junta
Revolucionaria de Gobierno, que con sus decretos expuso los
principios fundamentales de la Revolucion del 20 de Octubre y
la Constitucion Politica de 1945, sancionada por la misma Junta
Revolucionaria de Gobierno. Luego se trat6 la politica econémica
de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman.

Se continud con el periodo de la Liberacién Nacional, analizando
tanto el Estatuto Politico como la Carta Magna emitida por el
gobierno liberacionista. Luego se analiz6 la politica econémica de

Carlos Castillo Armas y Miguel Ydigoras Fuentes.

R:lfel Beltranena. Plazad rmas luo dela ma

del Acta el 15 de septiembre de 1821
Siguiendo el orden cronoldgico de la obra se investigd el gobierno
militar iniciando con la carta de gobierno de Carlos Enrique Peralta
Azurdia, su politica econémica y la Constitucion Politica que surgio

a finales de su periodo.

Seguidamente se analizaron las politicas econémicas de Julio César
Méndez Montenegro, Carlos Arana Osorio, Kjell Eugenio Laugerud
Garcia y Fernando Romeo Lucas Garcia. También los gobiernos
militares de Efrain Rios Montt y Oscar Mejia Victores.

Se analizo luego la Constitucién Politica de 1985 y la politica
econémica seguida por cada uno de los presidentes hasta la
actualidad.

Modelos econémicos

Los mandatarios han tenido un origen diverso, desde profesionales
amilitares y solo un guerrillero ha ejercido el cargo: Rafael Carrera.

El periodo analizado se puede dividir en cuatro etapas con modelos
econdmicos distintos: la primera, con una duracién de 50 afios,
de 1821 a 1871, en la cual se mantuvieron las disposiciones legales
en que Guatemala fue provincia de Espaiia. Las dictaduras fueron
frecuentes.

La segunda, de 1871 a 1944, con una duracion de 73 afios, cuando
el pais empieza a modificar el modelo econémico, pasando de un
periodo en el que solo se podia hacer lo que la legislacion permitia,
a un modelo econdmico de tipo de libre mercado, aunque no logré
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llegar a desarrollarse con plenitud. Los presidentes ejercieron el
poder con firmeza.

La tercera, de 1944 a 1986, con una duracién de 42 afios. Se
iniciaron los primeros diez afios con politicas sociales fuertes,
algunas de las cuales han perdurado hasta el siglo XXI. En esa
época surgieron las instituciones como el Banco de Guatemala,
la Superintendencia de Bancos, el Instituto Guatemalteco de
con autonomia

Seguridad Social y las municipalidades

1954,
modelo econémico hasta uno de libre mercado, que con

administrativa. A partir de de nuevo cambi6 el

importantes enmiendas se ha mantenido hasta la fecha.

. Augusto Succa. Ciudad de Guatemala en 1870,
vista desde el sur (actual Templo Expiatorio zona 8)

La cuarta y dltima etapa se inici6 con el fin del dltimo gobierno
militar del siglo XX (1982-1985), y con la emision de la
Constitucion Politica de 1985, actualmente en vigor.

Cada uno de los mandatarios enfrent6 situaciones externas que
los obligaron a tomar medidas no previstas. Tres presidentes
presentaron plan de gobierno completo. El primero fue, Jacobo
Arbenz Guzman, que no pudo concluirlo por haber renunciado al
cargo. Seguidamente, el gobierno de Carlos Arana Osorio, cuyo plan
fue desbaratado por alza de los precios del petréleo y la formacién
de la Organizacién de Productores y Exportadores de Petrdleo. El
tercero, el de Alejandro Giammattei, que se detuvo por la aparicion
de la pandemia del coronavirus.

Una caracteristica en estos doscientos afos consiste en que varios
presidentes han sido militares, tanto de linea como de carrera, y
algunos de ellos administraron el pais bajo una dictadura econémica
y politica. Sin embargo, no solo los militares fueron dictadores, sino
que la mas larga dictadura fue la de un civil.

Augusto Succa. Ciudad de Guatemala en 1870,
vista desde el norte (actual Cerrito del Carmen zona 1)
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El cargo de Presidente de la Reptblica hasta 1985 tenia centralizadas
muchas atribuciones, fomentando la figura del caudillo. Sin
embargo, a partir de la vigencia de la Constituciéon Politica de
1985 se inici6 un proceso de descentralizacién dandole mas poder
al Congreso de la Republica. También empez6 un proceso con la
asignacion de recursos dinerarios como parte de un porcentaje de
los impuestos a favor de las municipalidades (actualmente 340),
Universidad de San Carlos de Guatemala, deportes, Corte Suprema
de Justicia, Corte de Constitucionalidad y otros. Esta forma de
asignar recursos econémicos, si bien favorece la descentralizacion,
limit6 el accionar del gobierno central.

Con frecuencia se hace la pregunta de cual de los presidentes ha sido
el mejor. Se requeriria hacer un analisis de los distintos aspectos de
su desempeno.
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C C omo parte integral de la Segunda Reforma Monetaria y Bancaria Integral del pais, el 2 de septiembre
de 1946 nace a la vida institucional la Superintendencia de Bancos, entidad que se encargaria de
la supervision del sistema financiero nacional. Al arribar a sus 75 afios es un buen momento para
repasar los hitos que han definido su existencia, asi como aquellos pasajes histéricos que fueron
determinando su perimetro de actuacion, los cambios en su infraestructura y la transformacion continua
de su quehacer apegado a las mejores practicas internacionales, con la mision de promover la estabilidad

y confianza del sistema financiero y con ello servir con esmero a los ciudadanos de esta gran nacioén. , ,

Contador Publico y Auditor por la Universidad de San Carlos de Guatemala, Abogado y Notario por la Universidad Mariano Galvez de
Guatemala; pénsum cerrado en las Maestrias de Derecho Penal y Consultoria Tributaria; y, Posgrado en Derecho Procesal Civil y Mercantil.
Posee especializaciones en las areas de Gestion y Administracion Integral de Riesgos y Operaciones de Banca Central por el Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA). Como catedratico universitario ha impartido cursos de Auditoria, Finanzas, Economia,
Contabilidad y Estadistica en las Universidades de San Carlos de Guatemala, Francisco Marroquin, Mariano Galvez, Mesoamericana y
Panamericana. Cuenta con mas de 40 afios de experiencia profesional en el sector financiero, ha desarrollado su carrera en diferentes
entidades nacionales e internacionales, tales como, la Superintendencia de Bancos, CARE Guatemala, Banco Centroamericano de
e Eiak s d Vargas Sierra Integracion .Econémica (BC.]IE) y como auditor interno corporativo en tres gr.upo.s ﬁnanc.ieros.guatemaltecos. Expresidente del Consejo
Superintendente de Bancos Centroamericano de Superintendentes de Bancos, de Seguros y de Otras Instituciones Financieras (CCSBSO).
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1902 - Antecedentes

A partir de 1874, resultado
de 1la Liberal,
se fundan en el pais las

Reforma
primeras instituciones
bancarias que funcionarian
en un ambiente de libertad
fiscalizadora por casi 30
afios hasta que el 2 de
mayo de 1902, durante el
gobierno  del
Manuel Estrada Cabrera, se

presidente

emiti6 el Decreto 502 que

establecia la inspeccién de

establecimientos bancarios

adscrita al Ministerio de

Manuel Estrada Cabrera

Fomento. La inspectoria bancaria funcionaria bajo la direccion del
citado ministerio hasta el 15 de junio de 1920 cuando se dispuso
que debia pasar a la jurisdiccion de la Secretaria de Hacienda
quien ejerceria dicha actividad hasta el 13 de diciembre de 1922,
cuando sus funciones fueron trasladadas a la Direccion General
de Cuentas.

Posteriormente, el 16 de julio de 1923, el Organismo Ejecutivo
emiti6 la Ley de Inspeccién Bancaria que pretendia la instauracion
de una Junta de Vigilancia conformada por tres personas para que
ejerciera la inspeccion de las entidades de crédito en lugar de un
inspector como se hacia hasta esa fecha; sin embargo, esta ley tuvo
una oposicion fuerte en la Asamblea Legislativa a tal punto que no
fue aprobada, retornandole las funciones a la inspectoria bancaria
quien la ejerceria hasta el 21 de mayo de 1925 cuando, como parte
de la llamada Primera Reforma Monetaria y Bancaria Integral, en
un capitulo de la Ley de Instituciones de Crédito se dispondria que
la inspeccion de estas entidades estaria a cargo del Departamento
Monetario y Bancario de la Secretaria de Hacienda, quien la
ejecutaria hasta 1946.

1946 - Fundacion

Con motivo de la Revolucion del 20 de Octubre de 1944, tomaria

el poder un triunvirato compuesto por el civil Jorge Toriello
Garrido, el mayor Francisco Javier Arana y el capitan Jacobo Arbenz
Guzman, quienes convocarian a elecciones presidenciales en las
que resultaria electo Juan José Arévalo Bermejo quien impulsaria
numerosos cambios positivos para la sociedad guatemalteca,
incluyendo la Segunda Reforma Monetaria y Bancaria Integral
del pais que derivé en la emisién de una nueva Ley Monetaria, la
Ley de Bancos y la Ley Organica del Banco de Guatemala; asi
como, la creacién del Banco de Guatemala y la Junta Monetaria.
En el capitulo IV del Decreto 215 del 20 de diciembre de 1945,
por medio del cual se emiti6 la Ley Organica del Banco de
Guatemala, se disponia que seria la Superintendencia de
Bancos la encargada de la vigilancia y fiscalizacion del Banco de
Guatemala y de las demas instituciones bancarias del pais.

12 Revista Vision Financiera / Superintendencia de Bancos

En la Memoria de Labores del Banco de Guatemala correspondiente
al periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 1946, se describe que
en una de las primeras sesiones que celebr6 la Junta Monetaria,
se acord6 la terna para elegir al Superintendente de Bancos,
recayendo el nombramiento en el sefior Joaquin Prieto Barrios,
funcionario que habia formado parte del Departamento Monetario
y Bancario y que habia sido enviado previamente a la Republica
de Colombia con el fin de que hiciera estudios y practicas de
supervision en la Superintendencia de Bancos de aquel pais.

Acta de fundacion de la Superintendencia de Bancos de Guatemala

En virtud del citado nombramiento, el 3 de septiembre de 1946
se suscribi6 el Acta de Fundacién de la Superintendencia de
Bancos. Seglin consta en la citada acta, a las 8 de la mafiana del 3
de septiembre de 1946, el Superintendente de Bancos sefior
Joaquin Prieto al dirigirse al personal que habia sido nombrado,
manifesté su buen deseo, entusiasmo y voluntad porque
todas las labores que se realizaran en la oficina tuvieran una
contribucion efectiva en pro del desarrollo econémico y bancario
de Guatemala, haciendo hincapié en que, para la obtencion de
esos resultados, eran indispensables la puntualidad, exactitud,
orden, disciplina, seriedad, buena voluntad, entusiasmo y
empefio por el mejoramiento progresivo y continuo de las labores
de la Superintendencia de Bancos lo cual llevaria implicito la
superacion del personal. Agregd que para el buen éxito de las
labores de la Superintendencia de Bancos se necesitaria el
cumplimiento, anhelo de superacion y armonia entre todo el
personal lo cual garantizaria una labor de cooperacién efectiva.
El dltimo punto del acta revela que las operaciones de la
institucion iniciaron formalmente el 2 de septiembre de 1946.



Organigrama funcional al 2 de octubre de 1946
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Cuando la Superintendencia de Bancos inici6 operaciones
unicamente tenia bajo su supervisién al Banco de Guatemala y a
las entidades bancarias; sin embargo, debido al desarrollo
econémico del pais, en el transcurso de los afios se le asignd
también la inspeccion de aseguradoras, afianzadoras, almacenes
generales de deposito, sociedades financieras privadas, el Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA), las cooperativas de
ahorro y crédito -por algin tiempo- y la Corporacién Financiera
Nacional (CORFINA). En cuanto a la practica de la supervision
financiera, en los primeros afios, esta se enfocd, principalmente en
la verificacién del cumplimiento de la normativa y razonabilidad
de la situacién financiera de las entidades.

Primer grupo de trabajo de la Superintendencia de Bancos

En el momento de su fundacién en 1946 la Superintendencia
de Bancos se ubico provisionalmente en la 72 avenida No. 29 ala
poniente de la zona 1; el afio siguiente, en 1947, las oficinas fueron
trasladadas a la 14 calle poniente No. 9 de la misma zona donde
permaneceria hasta el 18 de marzo de 1952. Debido al incremento
de personal, como consecuencia de la asignacion de la vigilancia
e inspeccién de las empresas de seguros, se hizo necesario su
traslado al segundo nivel del Edificio Magermans en la 32 avenida
Sur No. 13 también de la zona 1, oficinas que ocuparia hasta 1962,
afio que se traslado al tercer nivel del Edificio Valenzuela ubicado
frente al Palacio de la Policia Nacional en la 14 calle 6-14 de la
zona 1, donde permaneci6 hasta 1966, cuando pasé a ocupar los
niveles 8°, 9° y 10° del nuevo edificio del Banco de Guatemala en el
centro civico que ocuparia hasta 1995.

-1k '

Colaboradores de la Superintendencia de Bancos, sede Banco de Guatemala

1986 - Reconocimiento constitucional

La actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
efectiva a partir del 14 de enero de 1986, constituye la ley
fundamental del Estado en la cual se define el régimen basico
de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e
instituciones de la organizacién politica. En relacién con los
derechos econdmicos, en el articulo 119 se establece, entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado proteger la formacion
de capital, el ahorro y la inversion y en armonia con ello, en el
articulo 132, se dispone que es potestad exclusiva del Estado, emitir
y regular la moneda, asi como formular y realizar las politicas que
tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y crediticias
favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional.

Para ese efecto, en los articulos 132 y 133 de la Constitucion
Politica se instituye que, las actividades monetarias, bancarias y
financieras estaran organizadas bajo el sistema de banca central,
el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacioén de
dinero y a la deuda publica, sistema que seria dirigido por la Junta
Monetaria quien tendra a su cargo la determinacion de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia del pais y velara por la liquidez y
solvencia del sistema bancario nacional, asegurando la estabilidad
y el fortalecimiento del ahorro nacional.

En complemento, en el articulo 133, se establece
que sera la Superintendencia de Bancos el 6rgano
que ejercera la vigilancia e inspeccion de bancos,
instituciones de crédito, empresas financieras,

entidades afianzadoras, de seguros y las demas que
la ley disponga. El reconocimiento constitucional
otorgado a la Superintendencia de Bancos es muy

importante para mantener la institucionalidad, toda

vez que con ello se evita que el 6rgano supervisor
esté sujeto a intereses particulares o politicos, en

cuanto a la supresion, modificacion o limitacion de

su naturaleza.
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Respecto del ejercicio de supervisiéon, el 5 de marzo de 1986,
el Superintendente de Bancos emiti6 el Acuerdo nimero 3-86
por medio del cual aprobé como caricter experimental los
modulos o “aspectos generales” y la “vigilancia permanente” del
primer Manual de Supervisiéon de Bancos, dejando sin efecto las
circulares que contenian los procedimientos de supervision hasta
esa fecha.

En relacién con el perimetro de supervision, el 8 de diciembre
de 1992 se emiti6 el Decreto 74-92 que introdujo cambios
a la Ley Transitoria del Régimen Cambiario con el objeto de
promover un mayor nimero de intermediarios en el mercado
cambiario, permitiendo la participacion de casas de cambio; las
cuales pasarian a ser supervisadas por la Superintendencia de
Bancos.

1995 - Modernizacion

La Segunda Reforma Monetaria y Bancaria Integral implementada
en la década de los cuarenta permitio el ordenado funcionamiento
del sistema financiero del pais por muchos afios; sin embargo, la
banca se caracterizaba por ser fuertemente regulada y protegida
y como consecuencia, no promovia la competencia. Con el paso
de los afios resulté evidente que era necesario hacer reformas
para adaptarla a los mercados financieros internacionales, a los
avances en materia electrénica y de telecomunicaciones y a la
internacionalizaciéon de los mercados de valores y de capitales.

En virtud de lo anterior, el 22 de septiembre de 1993, la Junta
Monetaria a través de la Resolucion nimero JM-647-93 aprob6
el Programa de Modernizacién del Sistema Financiero Nacional,
el cual tenia como objetivos: 1) La Estabilidad Monetaria
para el Crecimiento y Desarrollo Econdmico; 2) La Liberacion
Financiera y Diversificacion de la Oferta de Productos
Financieros; 3) El Fortalecimiento de la Normativa Prudencial;
4) La Regulaciéon del Mercado de Valores; y, 5) La Modernizacion
de la Supervisién Financiera.

Resultado del objetivo relativo a modernizar la supervision
financiera, el 16 de marzo de 1995 se emiti6 el Decreto
12-95 que modificé la Ley Organica del Banco de Guatemala
e introdujo importantes reformas relacionadas con el
fortalecimiento de la Superintendencia de Bancos. Entre
otras mejoras, el decreto establecia que esta institucion
gozaria de independencia funcional necesaria para
el cumplimiento de sus fines, y para velar porque las
personas sujetas a su vigilancia e inspeccién cumplieran
con sus obligaciones legales y observaran las disposiciones
normativas aplicables en cuanto a liquidez, solvencia y solidez
patrimonial. La reforma también eleva el perfil del
Superintendente de Bancos, estableciendo que este debera
ser guatemalteco de origen, mayor de treinta afios, persona
de reconocida probidad, acreditar grado académico en el area
econémico-financiera a nivel de licenciatura o posgrado,
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con notoria competencia en contabilidad, auditoria, técnica
bancaria y practica econémico-financiera.

En congruencia con el citado objetivo, también se planted la
necesidad de cambiar el enfoque de supervision, dejando aquel
que se limitaba a verificar el cumplimiento de disposiciones
legales y reglamentarias, por uno de cardcter preventivo, que
estuviera en la posibilidad de detectar los riegos oportunamente,
a efecto de adoptar las medidas correctivas y anticiparse,
en lo posible, a los acontecimientos que pudieran poner en
peligro la continuidad de las instituciones o el sistema financiero
en su conjunto; en virtud de ello, el 4 de julio de 1996 el
Superintendente de Bancos emiti6 el Acuerdo 49-96, por medio
del cual aprob6 el Sistema de Calificacion de Entidades
Supervisadas, denominado SUPER.

En cuanto a infraestructura, resultado de la liberacion financiera
promovida a partir del Programa de Modernizacién del Sistema
Financiero, se increment6 el nimero de entidades supervisadas
y con ello el personal necesario para su supervision, lo que
provocd que el espacio asignado a la Superintendencia de Bancos
en los niveles 8, 9 y 10 del Banco de Guatemala se hiciera
insuficiente.

En virtud de ello, las oficinas fueron trasladadas en 1995 a la
9? avenida 22-00 de la zona 1; instalaciones que albergan hoy
en dia a la mayor parte de las dependencias de la institucion.

Edificio de la Superintendencia de Bancos
ubicado en 92 avenida 22-00, zona 1, Guatemala



2002 - Fortalecimiento

Como resultado del proceso de reflexion y analisis de la
implementacion del Programa de Modernizacion del Sistema
Financiero de la década de los noventa, a principios del nuevo
siglo, las autoridades monetarias y de supervision del pais
llegaron a la conclusién que era necesario una reforma integral
de todo el sistema juridico asociado al sistema financiero
regulado, planteandose para el efecto una matriz con las
reformas sustanciales y complementarias que serian necesarias.
Esta decision se formalizé el 1 de junio de 2000, cuando la Junta
Monetaria en Resoluciéon nimero JM-235-2000, emitié la Matriz
del Programa de Fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional.

En el programa se planted la emisién de las leyes fundamentales
siguientes: Ley Organica del Banco de Guatemala, Ley de Bancos
y Grupos Financieros, Ley de Libre Negociaciéon de Divisas, Ley
Monetaria y Ley de Supervision Financiera. Ademads, se requeria la
promulgacién de otras leyes consideradas complementarias como
la Ley de la Actividad Aseguradora y la Ley Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos. Derivado de la emision de varias de las leyes
citadas, se agregaron nuevas atribuciones a la Superintendencia
de Bancos.

En principio, como resultado de la emisién de la Ley Contra el
Lavado de Dinero y Otros Activos en 2001, se crea dentro de
la Superintendencia de Bancos la Intendencia de Verificacion
Especial (IVE) para coordinar los esfuerzos en el combate contra
el lavado de dinero. Cabe recordar que en 2000, Guatemala
habia sido incluida en la lista de paises no cooperantes en la
lucha contra el lavado de dinero y el liderazgo mostrado por la
Superintendencia de Bancos para sacar al pais de dicha lista, gener6
que los organismos internacionales solicitaran que fuera este
6rgano supervisor quien asumiera el rol de Unidad de Inteligencia
Financiera.

Seguidamente, como resultado de la emision de la Ley de Bancos
y Grupos Financieros en 2002, se le asigna a la Superintendencia
de Bancos la supervision consolidada de grupos financieros. De
acuerdo con dicha ley un grupo financiero es la agrupacion de
dos 0 mas empresas de naturaleza financiera, de las cuales una
debe ser banco; en consecuencia, bajo este concepto de supervision
consolidada, ademas de las empresas ya supervisadas, entran al
perimetro de supervision las empresas especializadas en emision
o administraciéon de tarjetas de crédito, empresas de
arrendamiento financiero, empresas de factoraje, casas de
bolsa, entidades fuera de plaza o entidades off shore y otras que
califique la Junta Monetaria.

Desde el punto de vista legal y producto también de la Matriz
del Fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional, el
acontecimiento mas importante para la Superintendencia
de Bancos en esta época fue la emisiéon en 2002 del Decreto
18-2002, Ley de Supervision Financiera, cuerpo legal que fortalece
la independencia funcional del ente supervisor y constituye el
marco legal en el que se plasma el quehacer de la supervisiéon en
Guatemala. Cabe recordar que las disposiciones relativas a la
vigilancia e inspeccion del sistema financiero, hasta esa fecha,
estaban contenidas en la Ley Organica del Banco de Guatemala.

Adicionalmente, como resultado de la globalizacién; la incursiéon
de la banca extranjera en el pais y, la salida de bancos nacionales
hacia el extranjero, se hace imperativa la supervision
transfronteriza. Este tipo de supervision es una extension de la
supervision consolidada y su objetivo es tratar de comprender,
conjuntamente entre los supervisores de diferentes paises en los
que un grupo financiero tiene presencia, los riesgos que pueden
afectar al banco local derivado de las exposiciones tomadas por él
o por el grupo financiero al que pertenece, en cualquier jurisdiccion.

Ademas, con motivo de la emision del Decreto 25-2016 del 5 de
mayo de 2016 que contiene la Ley de Entidades de Microfinanzas
y de Entes de Microfinanzas sin Fines de Lucro, se dispone que
serd la Superintendencia de Bancos la encargada de la vigilancia e
inspeccion de las entidades de microfinanzas.

Anivel del ejercicio de la supervision financiera, basado en estandares
internacionales, a partir del 2008, la Superintendencia de Bancos
adopto6 el Modelo de Supervision Basada en Riesgos, el cual tiene
como objetivo identificar los riesgos mds relevantes que presentan
las instituciones supervisadas para dirigir los esfuerzos de
supervision a estas areas.

En relacion con la infraestructura, debido principalmente, al
aumento de entidades bajo su supervision, el incremento de
Personas Obligadas por la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos y la apertura de una oficina para la atencién de usuarios
del sistema financiero nacional, las instalaciones que ocupaba
la institucion en la 9.2 avenida 22-00 de la zona 1 se hicieron
insuficientes; lo que motivo a que en 2021, la Superintendencia
de Bancos trasladara parte de sus dependencias al edificio Zepto
ubicado en la 15 avenida 7-18, zona 13 de la ciudad de
Guatemala.

o &S ENTRADA

Edificio de la Superintendencia de Bancos
ubicado en la 15 avenida 7-18, zona 13, Guatemala
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Fuente: Lic. Moisés Oswaldo Dardén Prado, Intendente de Supervision SIB

1 Son Personas Obligadas aquellas personas individuales o juridicas que realizan las actividades que se encuentran tipificadas en los articulos 18 de la Ley Contra el Lavado
de Dinero u Otros Activos, Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 5 del Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos,
Acuerdo Gubernativo Nimero 118-2002 del Presidente de la Republica de Guatemala, articulo 15 de la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Decreto
58-2005 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, y 10 del Reglamento de la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Acuerdo Gubernativo Nimero
86-2006 del Presidente de la Republica de Guatemala.

2 Lasempresas que pueden integrar grupos financieros ademas de las supervisadas por la Superintendencia de Bancos, siempre que formen parte de grupos financieros son las
empresas especializadas en emision y/o administracion de tarjetas de crédito, empresas de arrendamiento financiero, empresas de factoraje, casas de bolsa, entidades fuera
de plaza o entidades off shore y otras que califique la Junta Monetaria.
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De izquierda a derecha: Lic. Audie Antonio Judrez Sinchez, Intendente Administrativo; Lic. Byron Vinicio Méndez Castillo, Intendente de Estudios y

Normativa; Lic. Hugo Rafael Orox6m Mérida, Intendente de Coordinacién Técnica; Lic. Erick Armando Vargas Sierra, Superintendente de Bancos;
Lic. Moisés Oswaldo Dard6n Prado, Intendente de Supervision; Lic. Saulo De Le6n Duran, Intendente de Verificacion Especial;

y, Lic. Victor Hugo Castillo Vasquez, Asesor Juridico General.
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RESENA DE LA
SUPERVISION

BANCARIA'Y
FINANCIERA EN
GUATEMALA

1 negocio bancario estd fundamentado en la credibilidad

y confianza que los depositantes otorgan a la entidad

bancaria que realiza la intermediacién financiera. Sin este
ingrediente, no hay banco que subsista, porque los depositantes le
entregan su dinero, en el entendido y confianza que el banquero se
los devolvera en la forma convenida.

Mientras que en las demads actividades econdmicas (industria,
comercio, etc.) se requiere de un aporte de capital inicial de los
socios, en el ambito bancario no es estrictamente necesario, porque
todo esta determinado por la confianza que los depositantes tengan
en el banquero, a quienes entregan su dinero, seguros de que les
sera devuelto oportunamente.

Es tan peculiar este negocio, que los banqueros podrian establecer
un banco sin poner un solo centavo de su bolsa, porque el dinero,
para funcionar, lo recibirian de sus depositantes y ese dinero ajeno
lo usarian para invertirlo en préstamos, instalaciones, planta,
equipos y el pago del personal. En otras palabras, es un negocio
que podria subsistir solo con el dinero que les deposite el ptblico,

sin que los duefios tuviesen que poner un centavo.

Contador Publico y Auditor, Administrador de Sistemas de Informacién, con Maestria en Politicas Ptblicas, titulos otorgados por
la Universidad Rafael Landivar; con Posgrado en Planeamiento Estratégico Bancario de Northern Illinois University; asi como un
Posgrado en Planificacion Estratégica Bancaria y estudios de Posgrado en Administracién de Recursos Humanos por el Banco Central
de Brasil; es egresado del Programa de Administracion y Alta Direccién Bancaria del Instituto Centroamericano de Administracién
de Empresas (INCAE); posee estudios superiores en Economia y Administracion de Banca Central en el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA). Se ha desempefiado como Gerente General del Banco de Guatemala, Director Ejecutivo
y Gerente General del Grupo Financiero BAM, Ministro de Finanzas Publicas, Presidente Ejecutivo del Banco Centroamericano de
Integracion Econémica, Decano de la Facultad Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad Rafael Landivar, Vicerrector

I;ic- José Alejandrq Aré}’alo Alburgg Administrativo de la Universidad Rafael Landivar, Diputado al Congreso de la Repuiblica, Superintendente de Bancos, consultor
Vicerrector c'le Inyestlgaaon y Proyeccion independiente y columnista de prensa.
de la Universidad Rafael Landivar
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Esta es parte de la naturaleza de este negocio. De manera, que la
devolucion del dinero depende de una inversion juiciosa por parte
del banquero, en el entendido que los préstamos que otorgan a sus
clientes seran recuperados puntualmente, lo que hara posible la
devolucion del dinero a los depositantes.

Existe entonces un bien superior que tutelar: el dinero del publico
depositante. Por lo que el Estado y las autoridades competentes,
por ley exigen que los bancos posean y mantengan un capital
minimo que sea aportado por los socios (para que arriesguen
dinero propio en la actividad bancaria), asi como el cumplimiento
de una regulacién apropiada y la realizaciéon de una supervisién
adecuada, vigilando que los banqueros asuman riesgos razonables
y debidamente calculados al momento de invertir el dinero de los

depositantes.

Por esta razoén, los banqueros deben demostrar no solo que poseen
el capital suficiente y necesario para poseer un banco, sino también
que tanto los socios como los administradores aseguren un
adecuado respaldo financiero y de prestigio a la entidad,
demostrando solvencia econdmica, seriedad, honorabilidad,
responsabilidad, conocimientos y experiencia.

44

Tomando en cuenta la naturaleza
especializada de la bancay su
importancia para el desarrollo del pais,
con rango constitucional se instituyo
la Superintendencia de Bancos, para
ejercer la vigilancia e inspeccion
de bancos y demas instituciones
financieras que la ley le asigne. Esun
o6rgano del sistema de banca central,
dirigido por la Junta Monetaria, la que
debe velar por la liquidez y solvencia
del sistema bancario, asegurando la
estabilidad y el fortalecimiento

2

Creada originalmente en 1946, en capitulo especial de la Ley

del ahorro nacional.

Organica del Banco de Guatemala, la Superintendencia de Bancos
inici6 operaciones el 2 de septiembre. De la terna propuesta al
Tribunal y Contraloria de Cuentas, la Junta Monetaria acordd
nombrar para dirigir la nueva instituciéon, a don Joaquin Prieto
Barrios, quien antes formaba parte del Departamento Monetario
y Bancario del Ministerio de Economia y Trabajo. El primer
Superintendente, previo a tomar posesion del cargo, hizo una
pasantia de estudios y practicas en la Superintendencia Bancaria
de Colombia.

El presupuesto original de la Superintendencia de Bancos fue de
Q15,000, financiado con las cuotas de sostenimiento de los bancos
supervisados en aquel entonces: Banco Central de Guatemala
(antecesor del recién creado Banco de Guatemala) Q4,400; Crédito
Hipotecario Nacional Q4,120; Sucursal del Banco de Londres
Q800; Banco de Occidente Q580; Banco Lippmann Q20; vy, la
diferencia a cargo del Banco de Guatemala Q5,080.

Una de las novedades fue la estandarizaciéon en los bancos,
tanto de la nomenclatura de los sistemas contables como de los
mecanismos de los propios sistemas. Ademas de la oficina del
despacho del Superintendente, se estableci6 la Secretaria y
Archivo General, y las secciones: Juridica; Estadistica; y, de
Auditoria. Con el paso del tiempo, esta tltima se convirtié6 en
los departamentos: Bancario; de Seguros; de otras Instituciones,
hasta transformarse en la actual Intendencia de Supervision.
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Durante los 75 afios de vida institucional, la Superintendencia de
Bancos se ha destacado por mantenerse al dia en el estado del arte
de las actividades y negocios bancarios y financieros,
aprovechando lo mds avanzado de las tecnologias de informacién
y comunicacién, implantando las mejores normas regulatorias
y aplicando las mdas modernas practicas de supervision,
gandndose con sus actuaciones la credibilidad, el prestigio y el
respeto de la sociedad.

44

La supervision bancaria y financiera
en Guatemala esta a cargo de la
Superintendencia de Bancos,
entidad estatal que tiene un caracter
eminentemente técnico, con
independencia funcional, econdmica,
financiera y administrativa, necesarias
para cumplir con sus fines, lo que le
ha permitido tener un desempefio
ejemplar, reconocido nacional e

2

Desde una época en que la auditoria bancaria in situ enfatizaba la

internacionalmente.

verificacion formal de la normativa legal y reglamentaria, con un
enfoque ex post eminentemente punitivo; luego se encaminé a
uno mas prudencial y preventivo con la utilizacion de sistemas de
informacion, analisis y monitoreo de riesgos, con un enfoque extra
situ; para mas tarde evolucionar a una supervision mas moderna
con un enfoque ex ante, basado en la identificacién, medicion,
control y mitigacion de riesgos, poniendo énfasis en la calidad de
las administraciones bancarias, derivando en la supervision basada
en el riesgo del supervisor.
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En la actualidad, las labores de supervision bancaria demandan

un uso intensivo de las tecnologias de la informacién, mineria de
datos, inteligencia artificial, modelos matematico-estadisticos
prospectivos, conocimiento profundo de las instituciones y de
los riesgos que asumen (crédito, mercado, liquidez, operativo,
legal, tecnoldgico, estratégico, lavado de dinero y de reputacién),
enfatizando en la supervision macroprudencial, consolidada y
transfronteriza.

Los funcionarios de la Superintendencia de Bancos estan investidos
de tres tipos de autoridad: la legal, la técnica y la moral. La
primera que les otorga la ley; la segunda que se ganan por méritos,
conocimientos, experiencia y capacitacion constante; v, la tercera,
que resulta ser la esencia de una labor impecable, que se gana con
un comportamiento ético a toda prueba.

Confiabilidad, honestidad, actitud de servicio, responsabilidad,
lealtad y excelencia, son valores que se viven intramuros y
extramuros por parte del personal. Esto es lo que hace posible que
la Superintendencia de Bancos se diferencie y sobresalga en el
cumplimiento de la misién, iluminados por la visiéon y los valores
institucionales.

Asi ha sido durante los primeros 75 afios de existencia. Ojala asi
siga siendo en, por lo menos, los siguientes 75 afios. La historia
de la supervision bancaria y financiera que reciben como herencia
las autoridades, funcionarios y empleados de la Superintendencia
de Bancos, les compromete y obliga a continuar la tradicién de
excelencia y un prestigio bien ganado.

Pero el factor clave del éxito de la supervision
bancaria y financiera ha sido el profesionalismo
de un personal calificado y comprometido
con los mas altos estandares éticos.

o



continuacion, se describen los que consideramos son los

momentos historicos relevantes y la situacion actual del

aseguramiento en Guatemala. El sector asegurador ha
sido resiliente y se ha logrado mantener en constante crecimiento
alolargo de los afios y a pesar de las adversidades.

MOMENTOS FUNDAMENTALES

EN LA HISTORIA
DEL SEGURO EN
UATEMALA

Creacion formal del seguro

Se suele decir que la historia de los seguros tiene su raiz en
Inglaterra, donde los comerciantes que transportaban sus
mercancias por barcos formaban fondos en caso de que algin
tripulante no regresara o las mercancias se perdieran. En
Guatemala se tienen registros que en 1803 se contemplaban
propuestas similares, como hace referencia Molina Calderén
sobre las declaraciones de don José Antonio de Irisarri ante el Real
Consulado de Comercio de Guatemala: “Como remedio contra la
timidez colectiva de los comerciantes guatemaltecos, la formacion de
una compaiia de seguros destinada a proteger al empresariado en
caso se malograra alguna expedicion maritima” (Molina Calderon,
2018).

Los seguros cumplian ese rol de confianza entre los involucrados
en las actividades comerciales y de seguridad, en caso de un evento
inesperado, se podria indemnizar a los afectados. A pesar de
estas primeras muestras de cultura de aseguramiento en nuestro
territorio, se menciona que la creacién formal del seguro en
nuestro pais ocurrié en 1877 con la publicacion del primer Cédigo
de Comercio y la Ley de Enjuiciamiento Mercantil. Cuatro afios
después se conformé un fondo para los empleados puiblicos para
que, en caso de fallecimiento, los familiares inmediatos fueran
beneficiados, una de las principales bases de los seguros de vida.

Céamara de Finanzas.

Ing. Christian N6lck Rodriguez
Presidente de la Asociacion Guatemalteca
de Instituciones de Seguros (AGIS)

Es Ingeniero Industrial con grado Cum Laude por la Universidad del Valle de Guatemala; obtuvo los grados de Master en Economia
Aplicada y Administracion de Negocios por la Universidad de Texas A&M de los Estados Unidos de América; Master en Marketing
por la Universidad EAFIT de Colombia; Master en Liderazgo y Coaching por la Universidad ENAE de Espafia y Maestria Ejecutiva en
Finanzas por el Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE) de Costa Rica. Se ha desarrollado laboralmente
en el sector financiero, siendo su mayor experiencia en la rama de seguros. Es Gerente General de Seguros G&T y Vicepresidente de la
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Creacion de la Asociacion Guatemalteca de
Instituciones de Seguros (AGIS)

76 afios mas tarde, el 13 de mayo de 1953, las cuatro aseguradoras
que operaban en Guatemala con capital nacional acuerdan crear
la Asociacién Guatemalteca de Instituciones de Seguros, con el
objetivo de velar por los intereses del gremio asegurador y de
continuar profesionalizando la actividad aseguradora. Hoy en
dia, la AGIS tiene agremiadas a 17 aseguradoras, tanto nacionales
como internacionales, que representan mas del 97% del volumen
de mercado en primas y que dan empleo directo a mas de tres mil
personas e indirecto a mas de diez mil.

Entre los objetivos de la AGIS se encuentran:

® Crear, fomentar y estrechar las relaciones entre las diversas
entidades que integran la AGIS y de esta con las demas
asociaciones privadas internacionales de seguros.

® Investigar nuevas modalidades del seguro en general, para
abrir campos amplios a su desarrollo en nuestro pais.

® Recopilar datos relativos al funcionamiento de los diferentes
ramos del seguro con el fin de llegar a formar una estadistica
de experiencia guatemalteca.

® Fomentar en Guatemala y los guatemaltecos un sentido de

responsabilidad y prevencion.
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Creacion de la Ley de la Actividad Aseguradora
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Conforme fue creciendo el mercado asegurador en Guatemala se
hizo necesario la creaciéon de una ley que regulara dicha actividad
de forma mas directa. Hasta principios de este siglo, la normativa
relacionada al aseguramiento databa de mediados del siglo XX y en
general estaba vinculada a la actividad bancaria, a pesar de ser dos
actividades diferentes.

Fue entonces que en 2010 se emiti6 el Decreto 25-2010 “Ley de
la Actividad Aseguradora” con el objetivo de que dicha normativa
“coadyuve a su crecimiento y competitividad, y por el otro, permita
una adecuada regulacién prudencial de los riesgos asumidos por
las entidades de seguros y de fianzas bajo un enfoque preventivo”.
Hasta la publicacién de esta ley, lo relacionado con los seguros
se encontraba, principalmente, en el Cbédigo de Comercio
de 1970.
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Situacion actual

A lo largo de los mas de 67
afios de trayectoria de la AGIS
hemos

superado  grandes

retos, particularmente en
momentos cruciales en los
que hemos protegido la salud
y el patrimonio de personas,
familias y empresas ante
desastres naturales, accidentes

y enfermedades.

Actualmente, existen alrededor
de 600 mil personas aseguradas
en gastos médicos de las cuales
350 mil reclaman al afio y
se pagan Q1,500 millones
anuales en indemnizaciones.
En vida hay 3,311,617 personas
aseguradas y la cantidad de
vehiculos asegurados supera los
380 mil. En total, a diciembre
de 2020, se pagaron Q4,087

millones en indemnizaciones.

W

A pesar de la pandemia y de las tormentas Eta e Iota, que supusieron gastos extraordinarios, el sector
asegurador logr6 un crecimiento del 3.7%. No obstante, este crecimiento, la profundizacién del seguro
sigue siendo relativamente baja a nivel regional con 1.35%. Es por eso que es necesario continuar
con el fortalecimiento del mercado por medio del fomento de una cultura de aseguramiento y de
responsabilidad.

Nos hemos esforzado para alcanzar los principales retos que hoy en dia tenemos, enfocados en
fomentar la responsabilidad ciudadana y social de los guatemaltecos ante la necesidad de seguros
obligatorios que generan proteccion a las personas afectadas y sobre todo promover la preparacion
del pais ante eventos catastroficos que pudieran afectar el desarrollo de este.

Como sector, basandonos en el profesionalismo, responsabilidad y solidez de nuestros agremiados,
seguiremos fortaleciendo las relaciones con los distintos sectores del pais para alinear prioridades y
fomentar la cultura del seguro, mejorando la penetracién en la sociedad, haciendo mas accesibles
las coberturas de seguro a la mayor cantidad de personas y empresas.

Informe Anual del Mercado Asegurador - Total Ramos
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Fuente: elaboraci6n propia del autor, informacién AGIS.
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HISTORIA DE LA

BANCA CENTRAL
EN GUATEMALA

ANTECEDENTES

1. La fundacion del Banco Central: la reforma del
Presidente Orellana

El origen legal e institucional del actual sistema de banca central
en Guatemala se remonta al periodo de la reforma monetaria y
financiera de 1924-1926. Entonces, fue creado el Banco Central de
Guatemala como establecimiento de emision, giro y descuento, de
caracter privado y con participacién del Estado como accionista.
Esta reforma culminé durante el mandato del General José Maria
Orellana (1921-1926), y fue conducida en su etapa final por un
equipo bajo el liderazgo del licenciado Carlos O. Zachrisson
(entonces Ministro de Hacienda), que trabaj6 sobre la base de
los estudios técnicos elaborados por el profesor Edwin Walter
Kemmerer, de la Universidad de Princeton®.

En 1919, el propio gobierno de Estrada Cabrera invit6 al profesor
Kemmerer para estudiar las condiciones monetarias del pais y
hacer las recomendaciones que el caso ameritara para emprender
la reforma. Kemmerer recomendd, entre otras medidas, el

1 Durante la segunda y tercera décadas del siglo veinte, el profesor Kemmerer
asesor6 a varios gobiernos latinoamericanos (Chile, Golombia, Ecuador y Perd) en
la creaci6n de sus bancos centrales, a imagen de los bancos de la Reserva Federal
que habian sido establecidos en los Estados Unidos de América en 1913.

establecimiento de un banco central que seria el agente fiscal del
gobierno y que tendria el derecho exclusivo de emitir billetes.

Ese intento de reforma se vio frustrado por una serie de
eventos politicos y econdémicos (como los derrocamientos de
los presidentes Estrada Cabrera y Manuel Herrera). No fue sino
hasta en 1924 cuando el presidente Orellana invité de nuevo
al profesor Kemmerer a visitar el pais y proponer un plan de
reforma financiera. En noviembre de 1924 fue promulgada la Ley
Monetaria de la Republica de Guatemala, que daba vida a la
nueva unidad monetaria, el quetzal, bajo el régimen del patrén
oro clasico. En 1925, el gobierno public6 las bases de lo que
deberia ser el banco central y solicité propuestas de redaccion

Lic. Sergio Francisco Recinos Rivera
Presidente de la Junta Monetaria y del

Banco de Guatemala entre otros.
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Realiz6 sus estudios en Economia en la Universidad de San Carlos de Guatemala y posee una Maestria en Politica Econdmica del
Programa de la Universidad de Tilburg, Holanda. Ha recibido varios cursos y entrenamientos en el Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco de Espafia y Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, entre
otras instituciones. Ha ocupado cargos en Organismos Internacionales, dentro de ellos, en el Banco Interamericano de Desarrollo en
Washington, Estados Unidos de América en 2006 y en la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano en Costa Rica de 2002
al 2004. Ha impartido diferentes cursos en la Universidad Rafael Landivar y también fue catedratico en la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional de Costa Rica. Ha trabajado para el Banco Central de Guatemala por mds de 30 afios, desempefiando
cargos como Presidente en funciones (2015-2018); Vicepresidente (2014-2015); Gerente General (2011-2014); Gerente Financiero
(2006-2011); Director del Departamento de Estudios Econémicos, Director del Departamento de Investigaciones Econémicas,



de la ley correspondiente a los diferentes sectores interesados.
Finalmente, mediante Acuerdo Gubernativo del 30 de junio de
1926, se fundo el Banco Central de Guatemala, que coron6 la obra
de la reforma econ6émica del Gobierno de Orellana.

2. Lareforma monetaria y bancaria de 1945-1946

La Gran Depresion mundial (1929-1933) afecté gravemente a la
economia guatemalteca, y someti6 a una dificil prueba al Banco
Central y su politica monetaria basada en el patrén oro clésico,
que no daba cabida a una politica monetaria anticiclica. Se hizo
necesario impulsar la reforma monetaria y bancaria de 1945-1946,
mediante la cual se cre6 el Banco de Guatemala como sucesor del
antiguo Banco Central de Guatemala.

La reforma otorg6 al Banco de Guatemala la calidad de banco
estatal y la facultad de realizar una politica monetaria, cambiaria
y crediticia encaminada a crear las condiciones propicias para el
crecimiento ordenado de la economia nacional. La Ley Organica
del Banco de Guatemala (Decreto 215 del Congreso de la Reptblica
de Guatemala, del 11 de diciembre de 1945) le conferia a este la

.

calidad de entidad auténoma dotada de amplias facultades en el
uso de instrumentos de politica para contrarrestar los vaivenes
ciclicos de la economia.

Conjuntamente con la Ley Monetaria (Decreto 203) y la Ley de
Bancos (Decreto 315), ambos del Congreso de la Republica, la
Ley Orgéanica del Banco de Guatemala conformaba un cuerpo
armonioso de legislacion financiera que dotaba al pais de un
marco legal a la altura de las que entonces eran las mas modernas
teorias y técnicas financieras, tal como fue el caso en muchos
paises de Latinoamérica que adoptaron también regimenes legales
similares al guatemalteco, inspirados en las nuevas tendencias
provenientes de Bretton Woods. En el disefio de dichas leyes, el
equipo de trabajo conté con la asesoria del doctor Robert Triffin?
y de David L. Grove, economistas del sistema de la Reserva
Federal de los Estados Unidos de Américas.

Cabe mencionar, que el Banco de Guatemala comenz6 a funcionar
en la Casa Nottebohm, donde permanecié hasta mayo de 1949,
cuando trasladé su sede a las instalaciones de la Casa Larrazabal#,
donde se afincaria por los siguientes 19 afios.

Casa Nottebohm. Archivo fotografico del Banco de Guatemala

2 Amediados del siglo veinte, el doctor Triffin también dirigi6 otros equipos asesores para las reformas financieras de otros paises latinoamericanos.
3 Cabe agregar que la redaccion de algunas partes de esa Ley Organica del Banco de Guatemala también contd con la asesoria del doctor Ral Prebisch, exgerente del Banco Central

de la Repuiblica Argentina.

4 Esta casa pertenecio al can6nigo doctor José Antonio de Larrazdbal (1769-1853), representante del Reino de Guatemala ante las Cortes de Cadiz.
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La dindmica operativa del Banco y su crecimiento, exigieron
construir un edificio mas amplio y moderno, y en virtud de ello se
adquirié un inmueble ubicado en la 92 avenida y 102 calle de la zona
1, proyecto que un afio después se abandoné porque se descubri6
una corriente de agua subterranea en dicho predio. Sumado a esa
dificultad, las autoridades del Banco se planteaban la posibilidad
de mejorar el proyecto de construccién del edificio, y para ello,
concibieron el proyecto integrado en la construccion de los edificios
del Crédito Hipotecario Nacional y del Banco de Guatemala, en el
predio del entonces Parque de Futbol Autonomia. La magnitud y
los alcances de tal proyecto beneficiarian a la economia nacional,
contribuyendo al desarrollo de la ciudad capital en provecho de los
vecinos de esta.
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La construccién del edificio del Banco de Guatemala, paso6 asi a
formar parte del ambicioso proyecto del Centro Civico de la ciudad
capital, donde se yergue actualmente su monumental edificio, que
rememora la ubicacién del templo “El Gran Jaguar” de la acrépolis
de Tikal, durante el periodo clasico maya.

Cabe anotar que la construccion del inmueble inicié en marzo
de 1962 y concluy6 con la inauguracion del edificio actual el 28
de mayo de 1966, ante la presencia del presidente electo del pais,
Julio César Méndez Montenegro, y de las autoridades del Banco
Central: licenciado Arturo Pérez Galliano, Presidente de la Junta
Monetaria y del Banco de Guatemala; licenciado Gustavo Herrera,
Vicepresidente; y, Francisco Fernandez Rivas, Gerente.

Edificio actual del Banco de Guatemala. Archivo fotografico del Banco de Guatemala




EL PROCESO DE MODERNIZACION DEL
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL: 1989-1999

Al concluir la década de los ochenta resultd evidente que tanto
las crisis economicas regionales, como la liberalizacién de la banca
y de los mercados financieros internacionales, los avances en
materia electrénica, de computacion y de las telecomunicaciones,
la internacionalizacién de los mercados de valores y de capitales,
asi como la mayor interdependencia en el mercado internacional,
fueron haciendo obsoleta la legislacion financiera guatemalteca
emitida en 1945 y 1946; esto condujo a que en 1993 la Junta
Monetaria aprobase el Programa de Modernizacién del Sistema
Financiero Nacional.

El Programa de Modernizacién habia dado inicio en 1989 con la
adopcion, por parte de la Junta Monetaria, de la liberalizacién de
las tasas de interés para los intermediarios financieros regulados y
de la eliminacién del tipo de cambio de caracter regulado. Incluy6
también una serie de medidas adoptadas tanto por la Junta
Monetaria como por el Congreso de la Reptiblica de Guatemala
y los Ministerios de Estado: fueron mds de cincuenta las
resoluciones emitidas por la Junta Monetaria en los ambitos de la
politica monetaria, del régimen cambiario, de la politica crediticia,
de la liberalizacion y diversificacién de los productos y servicios
bancarios, de la normativa prudencial y del funcionamiento de la
supervision financiera.

Cabe agregar que, el Banco de Guatemala, adopt6 a partir de 1991,
el Esquema de Agregados Monetarios, con el propdsito de tener
un mejor control de la oferta monetaria. Bajo este esquema, el
Banco Central propici6 la consecucion de una meta intermedia
definida para un agregado monetario para afectar su objetivo final
(estabilidad de precios).

LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO Y
FINANCIERO NACIONAL DE 2002

Durante las udltimas dos décadas del siglo XX se produjeron,
a nivel mundial, innumerables episodios de inestabilidad
macroeconémicay de crisis financieras, con la consecuente pérdida
del bienestar de las sociedades que las sufrieron. Ante esto, la
comunidad académica y financiera internacional plantearon la
conveniencia de disefiar una “Nueva Arquitectura Financiera
Internacional” que, entre otros aspectos, incluia el impulso de
bancos centrales modernos y entidades de supervision sélidas.

En Guatemala también se produjeron cambios importantes en la
forma como la Junta Monetaria determinaba la Politica Monetaria,
Cambiaria y Crediticia, ya que los agregados monetarios (por
razones de innovacion financiera, especialmente), habian perdido
mucho de su valor informativo y predictivo.

En 2002 se modificaron las normas y leyes que regian al sistema
de banca central y la intermediacién financiera, lo que implic6

un cambio en la concepcién del papel de la banca central y en la
orientacion de la regulacion financiera. De esa cuenta, la reforma,
incluy6 cuatro leyes fundamentaless, vigentes desde junio de ese
afio, en conjuncién con la Ley de Libre Negociaciéon de Divisas,
se constituyo en el cuerpo integral de regulacion financiera que
atiende la delegaciéon que el Estado, por mandato constitucional,
hace al sistema de banca central para ejercer vigilancia sobre todo

lo relativo a la circulacién de la moneda.

Esta reforma llevada a cabo en 2002 hace énfasis en el objetivo
fundamental del Banco de Guatemala, contemplado en su Ley
Organica (Decreto 16-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala), enunciado de forma sucinta como su actual mision:
promover la estabilidad en el nivel general de precios, 1o que permite
al Banco Central concentrar sus esfuerzos en la consecucion de este
objetivo.

En ese contexto, desde el punto de vista de la formulaciéon y
ejecucion de la Politica Monetaria, a finales de 2005, la Junta
Monetaria decidié adoptar el Esquema de Metas Explicitas de
Inflacion (EMEI), el cual consiste, en términos generales, en una
estrategia de politica monetaria que se basa en el compromiso por
parte de la autoridad monetaria y del Banco Central de establecer
una meta explicita para la tasa de inflacién, tomando en cuenta un
horizonte temporal para el cuamplimiento de la misma.

El EMEI en Guatemala ha venido evolucionando, tomando
como referencia los esquemas de otros bancos centrales que lo
adoptaron previamente. En efecto, durante la implementacion del
EME]I, se avanzo en aspectos fundamentales tanto en el mercado
de dinero como en el mercado cambiario y, en junio de 2011, se
implementé como tasa de interés lider de politica monetaria la tasa
de interés de los depositos a plazo a un dia (overnight) en sustitucion
dela tasa de interés al plazo de siete dias que regia en ese momento.

Posteriormente, como resultado del proceso de consolidacién del
EME]I, la Junta Monetaria determind, a partir de 2013, una meta
de inflacion de mediano plazo (de cumplimiento continuo)
de 4.0% +/- 1 punto porcentual, la cual ha permitido un anclaje
efectivo de las expectativas de inflacion de los agentes econémicos
a dicha meta.

En sintesis, luego de casi dos décadas de vigencia, del EMEI,
surgen nuevos retos a la vista como, por ejemplo, continuar
perfeccionando dicho mecanismo; la administracién del riesgo
en diversos campos, el uso de tecnologias digitales en el sistema
de pagos; la moneda digital de los bancos centrales, la integracion
financiera, etc.; retos en lo que se debera trabajar para hacer frente a
las nuevas realidades y el devenir local e internacional.

5 Ley Orgéanica del Banco de Guatemala (Decreto 16-2002 del Congreso de la
Reptiblica); Ley Monetaria (Decreto 17-2002 del Congreso de la Republica); Ley
de Bancos y Grupos Financieros (Decreto 24-2002 del Congreso de la Republica);
Ley de Supervision Financiera (Decreto 18-2002 del Congreso de la Reptiblica).
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La Superintendencia de Bancos se fundo
en 1946 con el objetivo de velar por

el ahorro nacional N
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Acta de Fundacion de la
Superintendencia de Bancos

En la Superintendencia de Bancos, vemos con optimismo el futuro, 1o
que nos impulsa a trabajar convencidos que nuestro esfuerzo aporta
en la construccion de una mejor Guatemala.
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