Avances de Guatemala en la
prevencion y combate del
Lavado de Activos y del
Financiamiento al
Terrorismo
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1. El Grupo de Accion

S Financiera -GAFI-

En el Proceso de seguimiento a la calificacion
de GAFI a Guatemala, la Superintendencia de
Bancos ha participado en 5 entrevistas con el
Grupo Revisor de las Américas de GAFI, en las
fechas siguientes:

Mayo de 2001
Diciembre de 2001
Junio de 2002
Diciembre de 2002
Mayo 2003




H Primera Calificacion de GAFI
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Antes de Mayo 2001

A = No cumple; C = Inconcluso
B = Parcialmente; D = Cumplid Qs ————



Estrategia Anti-Lavado

1) Emision de la Legislacion;

2) Creacion de la IVE;

3) Desarrollo de una red nacional de
prevencion;

4) Implementacion de la ley;

5) Emision de formularios;

6) Campana nacional de divulgacion;




Ley Contra el Lavado de Dinero u
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|§*I Otros Activos y su Reglamento

La Ley fue emitida mediante Decreto No. 67-2001,
del Congreso de la Republica, vigente a partir del
17 de diciembre de 2001.

El Reglamento esta contenido en el Acuerdo
Gubernativo No. 118-2002, de la Presidencia de la
Republica, vigente a partir del 27 de abril de 2002.

(disponibles en www.sib.gob.gt)



http://www.sib.gob.gt/

2. Creacion de la —IVE-
(Unidad de Analisis Financiero)

De conformidad con lo que establece
el articulo 32 de la Ley Contra el
lavado de Dinero u Otros Activos vy
articulo 24 de su Reglamento, la IVE
se creo dentro de la estructura
organica de la Superintendencia de
Bancos.
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LA INTENDENCIA DE

“{* VERIFICACION ESPECIAL —IVE—

Es una organizacion administrativa
que mediante el analisis tecnico sirve
de filtro hacia el Ministerio Publico de
aquellos casos donde existan indicios
de lavado de dinero producto de
actividades ilicitas



™ Razones por las cuales la IVE

" forma parte de la S. de B.

1) Dentro de la @ funciones de ' Ia
Superintendencia de Bancos, resalta el velar
por el cumplimiento de la Ley;

2) Ambito de sus funciones dentro del Sistema
Financiero;

3) Confidencialidad de la informacion;

4) Prestigio institucional reconocido nacional e
internacionalmente;

5) Personal con experiencia en supervision
financiera y conocimiento del tema de
lavado de dinero.
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Ventajas de que la IVE
forme parte de la S. de B.

1) Acceso a la informacion;

2) Seguridad en el resguardo de |la
informacion:;

3) Capacidad técnica financiera y legal;

4) Confianza del sistema financiero;

5) Altos valores éticos y morales;

6) Relaciones nacionales e internacionales.
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3. Acciones desarrolladas
por la Superintendencia
de Bancos a traves de las
funciones que la ley
asigna a la IVE



Formularios

Con base en los articulos 21, 24 y 25, se
disenaron formularios especificos para cada
uno de los grupos de personas obligadas.

Dichos formularios fueron publicados en el
diario oficial y otros diarios de mayor
circulacion del pais, y se encuentran a
disposicion del publico en la pagina de internet
de la Superintendencia de Bancos
(www.sib.gob.gt).



http://www.sib.gob.gt/
http://www.sib.gob.gt/
http://www.sib.gob.gt/
http://www.sib.gob.gt/
http://www.sib.gob.gt/
http://www.sib.gob.gt/
http://www.sib.gob.gt/

% Formularios

»
-

3
b

En cumplimiento de la Ley, la Superintendencia de
Bancos a traveés de la IVE, disefo los formularios
siguientes:

1) Informacion General de Personas Obligadas;

2) Inicio de relaciones (persona individual y juridica);

3) Registro de Operaciones diarias mayores a US$10,000 en
efectivo;

4) Reporte de Transaccion Sospechosa;
5) Resumen Mensual de Transacciones mayores a US$10,000.00.
6) Compra de documentos de moneda extranjera para cambistas.



FORMULARIO DE INGRESO Y
SALIDA DEL PAIS
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FUNCIONES DE LA IVE

(ARTICULO 33 DE LA LEY CONTRA EL
LAVADO DE DINERO U OTROS
ACTIVOS)



_\ FUNCIONES DE LA IVE

Eﬁf (Articulo 33 de la Ley)

a) Requerimientos de la informacion:

Recibir de las personas obligadas toda la
informacion relacionada con las transacciones
financieras que puedan tener vinculacion con el
delito de lavado de dinero.

Se ha requerido informacion de mas de 748
personas y entidades, derivado de reportes de
las personas obligadas, de requerimientos del MP,
de solicitudes de informacion de otras UAF's, y de
listados de la ONU.
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’éﬁs Continuacion...

;

b) Analisis:

Analisis de la informacion obtenida a fin de
confirmar Ila existencia de transacciones
sospechosas, operaciones o patrones de lavado
de dinero u otros activos.

Se ha desarrollado un proceso de analisis de
casos, se ha recibido entrenamiento por parte de
expertos internacionales en la materia y se ha
venido participando en ejercicio de tipologias a
nivel internacional. S ————
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’éﬁs Continuacion...
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c) Elaboracion y mantenimiento de registros:

Se han creado en la IVE los siguientes registros:
De Personas Obligadas;

De Oficiales de Cumplimiento;

De Programas de Cumplimiento;

De transacciones en efectivo superiores a US$10,000.00;
De reportes semestrales de capacitacion de personal;

De reportes trimestrales de no deteccion de transacciones
sospechosas;

De Registro de transacciones sospechosas y;

De Registro de operaciones de compra de documentos en
moneda extranjera a traves dE CAMDbDISTaS. w———
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’éﬁs Continuacion...
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d) Intercambio de informacion con entidades

homologas:

Intercambiar con entidades @ homologas
(Unidades de Analisis Financiero) de otros
paises informacion para el analisis de casos
relacionados con el lavado de dinero u otros
activos, previa suscripcion de memorando de
entendimiento.

Se han suscrito 14 y otros se encuentran en
proceso de negociacion.



Suscripcion de Memorandos
de Entendimiento

Paises
El Salvador Panama
Honduras Espana
Colombia México
Montserrat Venezuela
Republica Dominicana Argentina
Brasil Barbados
Bolivia Costa Rica




Denuncias al

LiY  Ministerio Publico

e) En caso de indicio de la comision de un delito

denunciarlo ante las autoridades
competentes, aportando los  medios
probatorios.

lLa IVE ha trasladado varios casos
debidamente documentados al MP, en los
cuales desde el punto de vista téecnico-
financiero concurren indicios de la comision
del delito.




Asistencia al Ministerio
Publico

f) La IVE debe proveer al MP la asistencia

requerida _en el analisis de informacion, y
coadyuvar con la investigacion de los actos y
delitos de lavado de dinero u otros activos.

No. de Personas

Ano No. de Solicitudes )
involucradas

2002 18 51
2003 50 216
Total 68 267




Régimen Sancionatorio

g) Imponer a las personas obligadas las
multas administrativas.

En el Acuerdo 43-2002 del
Superintendente de Bancos, se
establecieron las multas a imponer

para cada caso.
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Derivado de lo anterior se ha observado
el debido proceso y se han venido
confiriendo las audiencias respectivas a
las personas obligadas, previo a |la
imposicion de las sanciones.

Algunos de estos procesos han sido
concluidos y las personas obligadas han
pagado la multa correspondiente.



Continuacion. ...

h) Otras gque se deriven de |la presente
ley o de oftras disposiciones legales
Yy convenios internacionales
aprobados por el Estado de
Guatemala.




4. OTRAS ACCIONES

En la lucha contra el Lavado de Activos
y el Financiamiento del Terrorismo



Capacitacion

Capacitacion otorgada por la Superintendencia
de Bancos a través de la IVE

de diciembre de 2002 al 15 de septiembre de 2003

No. de

Capacitaciones Tipo de Participantes

Ministerio Publico, Corte Suprema de Justicia,
PNC-SAIA, personas obligadas, Microfinanzas,
Estudiantes, Profesionales, Superintendencia de
Administracion Tributaria, Bienes raices,
Universidades del pais, etc. En las capacitaciones

han participado 4,621 personas.

36




Derogatoria de los

I..,.' Depésitos Cifrados

En resolucion JM-68-2003 del 22 de mayo de 2003,
Junta Monetaria resolvio:

e Prohibir que las instituciones bancarias abran cuentas
cifradas, anonimas y cuentas que figuren bajo
nombres ficticios o inexactos;

e Derogar la resolucion 5180 que contiene las Normas
Minimas para los Depositos.
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Inspecciones In Situ

i%

ol L o

Se han realizado inspecciones, en las que se
han verificado los siguientes aspectos:

e

®

Gestion de la administracion;

% Politica “"Conozca a su Cliente”;
< Capacitacion a empleados y funcionarios;
< Capacidad y desempeno del oficial de

cumplimiento;
» Programas de auditoria.
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Proyecto de Ley

Para prevenir y reprimir el
Financiamiento del
Terrorismo



“=3 Elaboracion del Proyecto de Ley :

s e e

La Superintendencia de Bancos elaboro el
proyecto, tomando Como base
principalmente los siguientes instrumentos:

< Las 8 recomendaciones especiales de GAFI;

< La Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la
ONU;

< El Convenio Internacional de la ONU para Ila
Supresion de la Financiacion del Terrorismo;

< La Convencion Interamericana de la OEA Contra el
Terrorismo.

L)




Traslado al Congreso de

I..,.' la Repiblica

El proyecto fue revisado y discutido con la firma
consultora norteamericana Madisson Associates, Inc.
Posteriormente fue trasladado al Congreso de la
Republica y conocido por el pleno de este organismo
el 8 de abril del ano en curso.

Dicho proyecto se encuentra pendiente de ser
aprobado en su tercera lectura.



Participacion en Eventos y
Organismos Internacionales

"
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GAFIC oz

Aceptacion: Octubre 2002 en la plenaria de
Bahamas despues de 1 ano de tramite.

Participacion:

» Sesiones ordinarias y extraordinarias.

»Grupo de Trabajo de Barbados, a cargo del
estudio e implementacion de metodologia de
evaluacion establecida por el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional




i

GRUPO EGMONT

> Tramite: 1 ano.

» Requisitos: Operatividad de la UAF y aspectos
legales.

> Visitas de evaluacion: TRACFIN de Francia,
FINCEN de USA.

> Aceptacion como miembro: IJulio de 2003 en
la plenaria celebrada en Sydney, Australia.

> Miembros actuales en el mundo: 84


http://images.google.com/imgres?imgurl=www.fintrac.gc.ca/images/egmont.jpg&imgrefurl=http://www.fintrac.gc.ca/publications/inter/egmont_e.asp&h=171&w=183&prev=/images%3Fq%3DEGMONT%2BGROUP%26svnum%3D10%26hl%3Des%26lr%3Dlang_es%26ie%3DUTF-8%26sa%3DN

=5 Continuacion...

Grupo de Expertos de CICAD-OEA

Se forma parte del Grupo de Expertos
Contra el Lavado de Activos del Comite
Interamericano Contra el Abuso de las
Drogas —CICAD- de la OEA y se ha venido
participando activamente en cada
reunion.



»Folleto Informativo

No al Lavado
e Dinero

»Carteles colocados en "

aeropuertos y agencias

de viajes

< Radio TGW i



Estadisticas mas
Importantes

Relacionadas con Reportes
de Transaccion Sospechosa

-RTS-



REPORTES DE TRANSACCION
SOSPECHOSA

Reportados durante el periodo 2001 - 2003

Aio 2001 15| o
Ao 2002 i =
A0 2003 al 5 de eptiemtre | 363 -

Totl §35]

Ao 2001 Ao 2002 Ao 2003 al 15 de
septiembre
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Depositos Monetarios
Ahorro
Plazo Fio
Transferencia
Tarjeta oe Credlto
Polizas de Sequro
Fideicomiso

Total

200
112
0.
20
15

830

500 A

400 -

300 A

200 4

100 A

H Tipo de Cuenta utilizada en

I l las transacciones

600

Depasitos Ahorro Plazo Fijo Transferencia Tarjeta de Polizas = Fideicomiso

Monetarios Crédito



H Tipo de Moneda utilizada en

T
|...,.,| las transacciones
Quetzales (72%) 601
USDolares (28%) 234
Total 835
Nota:
Circulacion de Moneda
en Guatemala.

Quetzales | USDélares Quetzales USDdlares
89.66% 10.34%




5. Colaboracion
interinstitucional

Otras Instituciones involucradas en la
Lucha contra el Lavado de Activos vy el
Financiamiento del Terrorismo



e Fiscalia contra el
&l Lavado de Activos

Mig
v‘w

Creada mediante Acuerdo 2-2002 del Consejo del MP,
del 24/Jun/2002.

Es importante indicar lo siguiente:

» Se mantiene una estrecha colaboracion entre el
MP vy la S. de B. a traves de la IVE;

> Actualmente cuenta con el personal teécnico
necesario;

> La IVE le ha brindado capacitacion y apoyo en
la materia. s ———



Creacion de -SAIA-

>El Servicio de Analisis e Informacion
Antinarcoticos de la Policia Nacional Civil -SAIA-
fue creado para atender los requerimientos
actuales en materia de prevencion y combate de
los delitos de narcotrafico y lavado de dinero u
otros activos.

»Forma parte de la PNC, dedicada exclusivamente
a la recopilacion, analisis e intercambio
de informacion en los temas indicados (Acuerdo
No. 402-2002).




M Cooperacion entre la ABG y
4 Superintendencia de Bancos

Con esfuerzos conjuntos se organiza, el I Congreso
Regional para la prevencion de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

17, 18 y 19 DE MARZO DEL 2004

12¢. CONGRESO REGIONAL PARA LA PREVENCION DE:
LAVADO DE DINERO Y FINANCIACION AL TERRORISMO

ler. CLADIT

HOTEL GUATEMALA CITY MARRIOT,
GUATEMALA, C.A.



http://www.abg.org.gt/Cladit

COMITES DE OFICIALES DE

I..,,' CUMPLIMIENTO

Se han creado comités de oficiales de
cumplimiento de Bancos y Financieras, de
Almacenes Generales de Deposito y de
Aseguradoras y Afianzadoras.

Otros gremios se encuentran en fase de
organizacion.



6. Avance en
calificacion del
GAFI



El Grupo de Accion

Mig
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Ir' Financiera

En el Proceso de seguimiento a la calificacion
de GAFI a Guatemala, la Superintendencia de
Bancos ha participado en 5 entrevistas con el
Grupo Revisor de las Américas de GAFI, en las
fechas siguientes:

Mayo de 2001
Diciembre de 2001
Junio de 2002
Diciembre de 2002
Mayo 2003




20

15

O Cumplido
E No Cumplido

I .

10 -

Antes de May-01
mayo 2001

Dic-01 Jun-02

Dic-02

C

Jun-03



PLAN DE IMPLEMENTACION

El 11 de julio de 2003, GAFI requirio a Guatemala
presentar un Plan de Implementacion que le permita
cubrir aquellos criterios que aun se encuentran en
proceso de cumplimiento, el que debia ser
presentado a mas tardar el 3 de septiembre del ano
en curso, habieéndose remitido el 25 de agosto del
mismo ano.

Dentro del proceso seguido por GAFI el proximo paso
es una visita “In Situ” al pais, previo a someter a la
plenaria el caso de Guatemala.




P RESULTADOS

I"lm‘ u"'

1. Se ha venido desarrollando en Guatemala una
cultura de prevencion contra el lavado de dinero u
otros activos y el financiamiento del terrorismo.

2. Se ha creado una red nacional a nivel legal y
técnico de prevencion contra dicho ilicito.

3. Se ha venido capacitando a las personas obligadas,
al organo supervisor, al Ministerio Publico y al
Organismo Judicial en la materia.
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RESULTADOS

Continuacion...

4. Se han venido trasladando a las autoridades competentes
aquellos casos que presentan indicios de la comision del
delito.

5. Se ha venido trabajando en retirar y mantener a Guatemala
fuera de la lista de paises no cooperantes del GAFI.

6. Se ha venido trabajando para que nuestro pais sea ejemplo
en la lucha contra el lavado de dinero u otros activos vy el
financiamiento del terrorismo.

/. Se ha participado activamente en todos los organismos
internacionales relacionados con el tema.



GRACIAS POR SU
ATENCION



